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Cecha wyrézniajgcg IRiPK jest petna niezaleznos¢ i obiektywnos$¢ w formutowaniu ocen stanu
transportu kolejowego i obiektywnym diagnozowaniu jej przyczyn, ktdra spotyka sie uznaniem
administracji publicznej, sektora prywatnego i mediéw. Pozycje Instytutu potwierdza obecno$¢
w pracach systemowych dotyczgcych tej gatezi transportu na poziomie ogélnopolskim i i
pozytywne oceny prowadzonych prac przez inspektoréw Najwyzszej I1zby Kontroli. Kolejnym
dowodem uznania dla Instytutu jest zaproszenie jego przedstawicieli do Komitetu Sterujgcego
Sektorowego Programu Operacyjnego- Transport dziatajacego przy Ministrze Infrastruktury
poprzedzone wyborami koordynowanymi przez resorty $rodowiska i infrastruktury.

Cytaty z ostatnich dwoch raportow NIK dokumentujace prawidtowosé prac Instytutu
Rozwoju i Promocji Kolei jako elementu organizowania przewozoéw przez urzedy
marszatkowskie.
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Informacja o wynikach kontroli organizowania i finansowania regionalnych kolejowych
przewozdw pasazerskich styczen 2008 - 41000/06

strony 19-20 Przyczyng braku lub ograniczonej realizacji zadan z zakresu ustalania
zapotrzebowania na przewozy regionalne byto nieprzygotowanie organizacyjne urzedéw do
wykonywania tych czynnosci. W szczegdlnosci brakowato odpowiednio przygotowanych kadr.
Nie zadbano takze o wyksztatcenie instrumentéw koniecznych do wykonywania tego typu
zadan oraz nie wprowadzono mechanizmow weryfikowania danych dotyczacych wielkosci
przewozow pasazerskich uzyskiwanych od przewoznikéw. Wazniejsze wyniki kontroli:

. W Lubelskim Urzedzie Marszatkowskim w 2006 r. niewystarczajace byto rozpoznanie popytu.
Opierato sie ono bowiem o dane przewoznika, bez dokonania ich weryfikacji np. w drodze
realizacji zawartego w 2005 r. porozumienia z Lubelskim Zaktadem Przewozéw Regionalnych
PKP Przewozy Regionalne spétka z 0.0. w sprawie wspdlnych badan potokéw podréznych.
Potrzebe weryfikacji potwierdzity wyniki badan Instytutu Rozwoju i Promociji Kolei, wg ktérych
przewoznik ten, oferte przewozowg opierat na fragmentarycznych informacjach, bez precyzyjnej
analizy popytu i podazy, celowo wygaszat popyt, priorytetowo traktowat trasy dojazdowe
pracownikow kolei.

. W Wojewddztwie Lubuskim w latach 2004-2005 nie przeprowadzono badan dostosowania
organizacji kolejowych przewozéw regionalnych do aktualnych potrzeb spotecznych
wojewoOdztwa w celu zracjonalizowania wydatkow na dofinansowanie tych przewozéw.
Dziatania takie podjeto dopiero w listopadzie 2006 r., zlecajac Instytutowi Rozwoju Promociji
Kolei m.in. pomiar frekwencji we wszystkich pociggach regionalnych, analize struktury wptywdw
z biletéw oraz potokdéw pasazerskich, analize rodzaju, ilosci, stanu technicznego i sanitarnego
wykorzystywanego taboru, a takze wskazania pociggdéw o najnizszym stopniu pokrycia kosztéw
wptywami wraz z propozycjg optymalizacji oferty przewozowej. Potrzeba takich badan wynikia
m.in. z kontroli frekwencji w pociggach oraz rodzaju zastosowanego taboru, przeprowadzonej
wspolnie w pazdzierniku 2005 r. przez PKP i Urzad Marszatkowski. W czasie kontroli ujawniono
szereg nieprawidtowosci, w tym m.in. niezasadne ekonomicznie zestawienie pociggu relacji
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Zbagszynek-Rzepin. Wyniki tej kontroli nie zostaty jednak wykorzystane do podjecia dziatanh w
zakresie racjonalizacji przewozow pasazerskich.

. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego w okresie objetym kontrolg nie
posiadat nalezytego rozpoznania popytu spotecznosci wojewodztwa w zakresie kolejowych
regionalnych przewozow pasazerskich. W latach 2004-2006 (do 31.08.) Urzad przy okreslaniu
tych potrzeb kierowat sie gtéwnie: danymi Spétki PKP Przewozy Regionalne; skargami i
wnioskami dotyczgcymi rozktadu jazdy pociggow sktadanymi przez pasazerow; pilotazowymi
wynikami badan potokow pasazerskich w pociggach regionalnych, ktére 30.09.2005 r. otrzymat
od Instytutu Rozwoju i Promocji Kolei z Warszawy oraz wynikami wtasnych kontroli
przeprowadzonych w pociggach regionalnych.

Wskutek przedstawionych wyzej nieprawidtowosci samorzady wojewddztw nie miaty
faktycznego rozpoznania w zakresie wielkosSci zapotrzebowania na pasazerskie kolejowe
przewozy regionalne. Posiadanie wiarygodnych informacji byto niezbedne samorzgdom do
prawidtowego sformutowania zamdwienia na wykonanie ustugi publicznej.
strona 39 Niewystarczajgco kontrolowano wypetnianie okreslonych w umowach z
przewoznikami zadan dotyczacych wymagan jakosciowych i bezpieczenstwa przewozow.
Brakowato w szczegdlnoéci dokonywania systematycznych (planowych) kontroli jakoSci
Swiadczonych ustug.

Przyczyna tego stanu tkwita gtdwnie w niewyznaczeniu w urzedach marszatkowskich komérek
organizacyjnych i oséb uprawnionych do przeprowadzania kontroli podmiotow Swiadczacych
ustugi w zakresie regionalnych przewozéw pasazerskich. O potrzebie kontrolowania
Swiadczonych ustug przewozowych, Swiadczyty wyniki kontroli przeprowadzonych u
przewoznikéw przez urzedy w trakcie kontroli NIK (z inicjatywy kontroleréw NIK). Ujawniano
bowiem wéwczas szereg istotnych nieprawidtowosci i uchybien w wywigzywaniu sig
przewoznikéw z postanowien uméw.

. W Lubelskim Urzedzie Marszatkowskim nie przeprowadzano kontroli i oceny wywigzywania
sie przez przewoznika z postanowien umownych dot. wymogow jakosciowych, punktualnosci
oraz wygody podr6zowania, w tym utatwien uwzgledniajacych potrzeby osob
niepetnosprawnych a takze wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa podrdéznych. Obowigzek ten
spoczywat na Departamencie Mienia Samorzgdowego, Infrastruktury i Transportu. Podkreslenia
wymaga, iz dokonane w 2005 r. przez Instytut Rozwoju i Promocji Kolei badania potokdéw
podréznych wykazaty nienalezyty stan estetyczny wagondw, a dorazna kontrola 2 pociggéw
regionalnych przeprowadzona toku niniejszej kontroli z inicjatywy kontrolerow NIK, ujawnita
m.in. niedostosowanie wagonow do przewozu 0sOb niepetnosprawnych i zty stan sanitarny
taboru.
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Informacja o wynikach kontroli wykonywania publicznych ustug w transporcie lipiec 2002 - KKT
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strona 10 Wprowadzenie obowigzku organizowania przez samorzgdy szczebla wojewodzkiego
regionalnych przewozow kolejowych, w tym ewentualnego finansowania ich z wtasnych
Srodkdéw, w potgczeniu z obowigzkiem koordynowania rozktadow jazdy, postawito przed
zarzgdami wojewOdztw jako$ciowo nowe zadanie - konieczno$é umiejetnego, systemowego
sterowania regionalnym transportem zbiorowym. Problemy zwigzane z realizacjg
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wspomnianych zadah wiadze samorzgdowe rozwigzywaty w zréznicowanym stopniu i zakresie.
Pozadane rozwigzania w tej sferze przyjeto w wojewddztwie opolskim. Miejscowy urzad
marszatkowski przyjat, ze koordynowanie rozktadoéw jazdy musi tagczyé funkcjonowanie
wszystkich przewoznikow transportu zbiorowego, opiera¢ sie na badaniu potrzeb, ocenie
kosztow i wspottworzy¢ strategie komunikacji publicznej w regionie. Fakt zlecenia tego zadania
specjalistycznej firmie wskazuje jednak, ze urzad ten nie byt przygotowany organizacyjnie i
kadrowo do samodzielnego jego wykonania. W pozostatych urzedach dziatania w tej sferze
polegaty gtdwnie na planowaniu, uzgadnianiu i koordynowaniu przebiegu linii, a takze ich
zmianach - na wnioski przewoznikow."

strona 39 W postepowaniu o zamowienie publiczne wytoniono "Koordynatora komunikaciji
autobusowej i kolejowej". Jego zadania w zakresie autobusowej komunikacji publiczne;j
obejmowaty: koordynowanie rozktadow minutowych potgczen miedzywojewddzkich i
miedzypowiatowych oraz przeprowadzanie aktualizacji tych rozktadow, przeprowadzanie
uzgodnien przebiegdw linii z samorzgdami, jak rowniez prowadzenie korespondencji z
zainteresowanymi. W odniesieniu do kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich
koordynator zostat zobowigzany do: opracowania projektu umowy umozliwiajgcej efektywne i
celowe wykorzystanie dotacji budzetowych, uczestniczenia w rozmowach z PKP S.A.,
dotyczacych przygotowania umowy na dofinansowanie regionalnych przewozdéw pasazerskich,
konsultowania propozycji zwigzanych z organizacjg tych przewozéw i ich rozwojem,
proponowania dziatan, w celu utrzymania i stopniowego zwiekszania liczby pasazeréw
korzystajacych z ustug komunikacji kolejowej, jak rowniez procedur, umozliwiajgcych nadzor i
kontrole nad wykonywaniem ustug przewozowych, proponowania rozwigzan, umozliwiajgcych
poprawe rentownosci przewozow, w miare wzrostu ruchu podréznych i uzyskanych przez
przewoznika dotacji, inicjowania propozycji w zakresie tzw. cyklicznego ruchu pociggow - w
statych odstepach czasowych w koordynacji z publiczng komunikacjg autobusowa,
przygotowania wstepnych planow wprowadzenia nowego taboru kolejowego - autobusow
szynowych, Scistej wspétpracy z Urzedem oraz negocjowania z samorzadami, przy
sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamdwienia na zakup tych autobusow oraz ich pézniejszego
zagospodarowania, koordynowania ze starostwami czesciowego i catkowitego zawieszania
przewozow pasazerskich i towarowych na liniach kolejowych oraz przedstawiania propozyciji
opinii dla samorzadu wojewodztwa w tej sferze, zbierania i dostarczanie informacji i analiz o
infrastrukturze linii kolejowej wnioskowanych do likwidacji lub proponowanych do przekazania
samorzgdom, negocjacji ze starostwami i gminami proponowanego rozktadu jazdy, w sposéb
umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych, przygotowywania projektow decyzji
uzgadniajacych rozktady, planéw potaczen w oparciu o badania potokéw podréznych,
zaktadanych preferencji podrozy (godziny i relacje), przy uwzglednieniu: zaludnienia i sieci
osadniczej, przestrzennego rozmieszczenia przedsiebiorstw, szkét, urzeddéw, osrodkéw
handlowych i miejsc wypoczynku, stopnia bezrobocia, wielkoéci i struktury popytu na ustugi, z
uwzglednieniem sezonowego i dobowego zréznicowania, planu zagospodarowania
przestrzennego, strategii rozwoju, charakterystyki sieci i zdolno$ci przepustowych linii
kolejowych, potrzeby komunikowania sie sgsiadujacych wojewddztw, ochrony przyrody.
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